
 

 چکٕذٌ

دس أه ممبلٍ َذف آن اػز وٍ ثب اسائّ ٔه سؼشٔف ػمًمٓ اص فؼبد دس ثخؾ اداسْ،    

دس أیه سقمٕیك،     .  اوًاع فؼبد اداسْ، فؼبد ػٕبػٓ، لبوًوٓ ي وبسمىذان مًسد ثشسػیٓ لیشاس ریٕشد     

فؼبد اداسْ دس لبلت سمبم مًاسد فًق مذوظش مٕجبؿیذ ي ثٕیبن مٕدیشدد، ویٍ مًلؼٕیز الشیلبدْ،                  

فشَىدٓ، ئظٌ رُٕبْ فشدْ، رشيَٓ، وٕفٕز ي ومٕز لًاوٕه ي ممشسار ثیٍ سشسٕیت ثیٍ ػىیًان        

مُمششٔه ػًامل مؤثش دس فؼبد اداسْ ؿىبخشٍ مٕـًوذ؛ َمچىٕه ػًامیل مشؼیذدْ ؿیبمل افضأیؾ           

حمًق ثخؾ ديلشٓ، يهغ ممشسار ي لًاوٕه مؤثش، مٌجًػیبر مشؼُیذ ي آصاد، آریبَٓ ػمًمیٓ           

وؼجز ثٍ ممشسار ي لًاوٕه، ػٕؼشمُبْ مبلٓ ي وبسا، اكلاح ػبخشبس اداسْ، ػذم ػٕبػیٓ ویشدن    

. ػٕؼشم اداسْ ي خلًكٓ ػبصْ مٕشًاوذ دس وىیششي  ي خوًریٕشْ اص فیؼبد اداسْ مؤثیش ثبؿیذ               

وشبٔح أه سقمٕك، سَىمًد خًة وبسثشدْ ػومٓ ي ػموٓ ثشاْ ػٕبػشدزاسان ي میذٔشان اخشأیٓ    
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مؤلف امٕذياس اػز وٍ ثب وًؿشه أه ممبلٍ ومؾ وًچىٓ دس حیل   .  امًس ػبصمبوُب ي وُبدَب اػز

 .مؼول يػٕغ ي دٕچٕذِ فؼبد اداسْ دس افغبوؼشبن أفب ومبٔذ

 فساد، کىتزيل، قاوًن، : کلمات کلٕذْ

 مقذمٍ

فؼبد اداسْ ٔىٓ اص ثٕمبسُٔبْ مضمه يوُىٍ سشٔه خشاحز وظبم اداسْ ثٍ ؿمبس مٕأٔذ ؛    

صٔشا وٍ دذٔذٌ ٔٓ َمضاد ديلز اػز؛ ٔؼىٓ، اص َىدبمٓ وٍ فؼبلٕشُبْ ثـش ؿىل ػبصمبن ٔبفشٍ ثیٍ  

آثبس ثٍ دػیز    .  خًد رشفشٍ، دس وشٕدّ سؼبملار دسيوٓ ثب مقٕي اص مشه ػبصمبن ظًُس وشدٌ اػز

آمذٌ اص ايلٕه ديلشُبٔٓ وٍ دس چٕه ي َىذ سـىٕل ؿذٌ اوذ، ثٕبودش ودشاوٓ چىذٔه َضاس ػبلّ آن      

؛ ي امیب أیه ودشاویٓ ثیب           (2)ديلشُب وؼجز ثٍ ػًء اػشفبدٌ افشاد اص امىبوبر ي مًلؼٕز ديلشٓ اػز

رزؿز لشوُب ادامٍ ٔبفشٍ اػز؛  ثٍ ئظٌ ثٕـشش وضد ديلشُبْ مشؼُذ اص اَمٕز ي حؼبػٕز ئظٌ ٔٓ  

حؼبػٕز .  ثشخًسداس اػز ي آوبن سا ثش آن داؿشٍ اػز سب ثٍ ؿىل خذْ سش ثٍ أه مؼإلٍ اوذٔـىذ

أه مًهًع وضد مشدم ي ديلز افغبوؼشبن ثب سًخٍ ثٍ مًلؼٕز صمبوٓ خبكٓ وٍ وـًس دس آن لشاس  

داسد، ثٍ مشاست صٔبد سش اػز، أه حؼبػٕز وضد مشدم ثٍ حذْ اػز ویٍ ثیش اػیبع ػیشيْ ثیٍ            

دس (  UNODC)ػمل آمذٌ سًػي ػبصمبن مجبسصٌ ثب مًاد مخذس ي خشأم ػیبصمبن مویل مشقیذ         

يلأز افغبوؼشبن مًسد ػًا  لشاس رشفشٍ ثًدوذ؛ فیؼبد     02افغبن وٍ دس  0022اص %  92، 2202ػب  

اداسْ سا اص مُمششٔه چبلـُب فشا سيْ ديلز ي اص مُمششٔه ودشاوٓ خًد ٔبد وشدٌ اوذ، دس حبلیٓ       

دٔدش ثٓ وبسْ سا اص مُمششٔه ودشاوٓ خًد داوؼشٍ اویذ   %  92اص ػًا  ؿًوذٌ َب وب امىٓ ي %  95وٍ 

لبوًن اػبػٓ ديلز سا موضم ثٍ أدبد اداسِ ػیبلم      95سب آودبٔٓ وٍ مشثًى ثٍ ديلز مٕدشدد مبدِ 

َمچىٕه خلالشمأة حبمذ وشصْ سئٕیغ خمُیًسْ ویـًس فیؼبد            . ي مجبسصٌ ثب فؼبد ػبخشٍ اػز

اداسْ سا ػبمل سجبَٓ وـًس ؿىبخشٍ ي دس ػخىشاوٓ خًد ثؼذ اص اوشخبة مدذد ثیٍ ػىیًان سئٕیغ       

اص ثٕه ثشدن فشَىگ میلًوٕز ي مجیبسصٌ ثیب فیؼبد اداسْ سا اص                2222خمًُسْ وـًس دس وًامجش 

أه حمبٔك دس وىبس حؼبػٕشُبْ مًخًد دس خبمؼّ مب وٍ دس      .  مُمششٔه ايلًٔز خًد داوؼشٍ اػز

آن وظبم ثش اػبع اسصؿُبْ اػلامٓ اػشًاس اػز، اَمٕز هیشيسر دیشداخشه ثیٍ مؼیول فیؼبد              
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 .اداسْ ي سلاؽ ثشاْ اص ثٕه ثشدن آن سا آؿىبس مٕؼبصد

 بٕان مسألٍ

فؼبد اداسْ دذٔذِ دٕچٕذٌ ٔٓ اػز وٍ سٔـٍ دس ثؼشش خبمؼیٍ داسد؛ أیه ثیؼششَب ببلجیب              

فیؼبد اداسْ سیب حیذ صٔیبدْ مشیإثش اص وظبمُیبْ               .  خبسج اص وىششي  ػبصمبن ي اداسار لیشاس داسد       

الشلبدْ، اخشمبػٓ، فشَىدٓ، ػٕبػٓ ي لوبٔٓ اػیز ي مشمیبثلا  ثیش میـشيػٕز وظیبم ػٕبػیٓ،                  

 .وبسأٓ وظبم اداسْ ي مٌوًثٕز وظبم اخشمبػٓ هشثبر مُوىٓ ياسد مٕأيسد

)دس حب  حبهش ًجك سلشٔح ػبصمبن مجبسصٌ ثب مًاد مخذس ي خشأم ػبصمبن مول مشقذ      

UNODC)              فؼبد اداسْ دام آؿىبس دس ثشاثش الشیذاس وظبمُیبْ اداسْ دس ػشاػیش خُیبن لیشاس ،

رشفشٍ اػز ي سمبم خًامغ ثٍ مىبػجز ؿشأي ػٕبػٓ، الشلبدْ، فشَىدیٓ، لیبوًوٓ ي ػیبخشبسْ           

خبكٓ وٍ داسوذ سب حذْ دس أه دام رشفشبسؿذٌ اوذ ي َش وظبم ثٍ الشوبْ ؿشأي ي سًاومىذُٔبْ  

خًد دس سلاؽ اػز ثٍ وًػٓ اص أه دام سَبٔٓ ٔبثذ ي ٔب حذالل اص دسخّ آػٕجُبْ وبؿٓ اص فؼبد    

 .ثىبَذ

سقمٕمبر مخشوفٓ وٍ دس ساػشبْ فؼبد اداسْ دس ومبى مخشوف خُیبن سًػیي مقممیبن      

مٌبلؼبر وـبن مٕذَىذ، ویٍ ايلا ،       .  كًسر رشفشٍ اػز دس ػٍ ومٌٍ ثب ٔىذٔدش َمبَىدٓ مٕذاسد

فؼبد اداسْ ثٍ ًًس رؼششدٌ دس اوثش ومبى خُبن ثٍ ئظٌ دس ویـًسَبْ دس حیب  سًػیؼٍ يخیًد          

داسد؛ ثبوٕب ، أه دذٔذٌ وٍ فمي اص وظش ومن ػذالز اداسْ ي سیوٕٕغ حمیًق میذوٓ صٔیبن ثیبس ثیٍ                  

حؼبة مٕأٔذ؛ ثوىٍ هشسَبْ بٕش لبثل خجشاوٓ ثش سًػؼٍ الشیلبدْ ي ػٕبػیٓ خًامیغ خلًكیب             

خًامغ دس حب  سًػؼٍ ياسد مٕأيسد؛ ثبلثب ، ثش خلاف سلًس ػذٌ ٔٓ اص میشدم ویٍ فیؼبد اداسْ سا         

ثىبثیش  .  مؼإلٍ ٔٓ اخشىبة وبدزٔش ي حل وـذوٓ مٕذاوىذ، سيؿُبْ مؤثشْ ثشاْ مُبس آن يخًد داسد   

أه، ثب دزٔشفشه أه ػٍ يالؼٕز؛ ٔؼىٓ، فشارٕش ثًدن، صٔبن ثبس ثًدن ي لبثل وىیششي  ثیًدن فیؼبد          

اداسْ موضم خًإَم ثًدوٍ ثشاْ وبػشه اص لومشي فؼبد ي سقذٔذ صٔبوُبْ آن ثٍ الیذامبر خیذْ         

چىٕه الذامبسٓ دس خبمؼّ مب اص اَمٕز ئظٌ ٔیٓ ثشخیًسداس اػیز؛ اص            .  سش ي اكًلٓ سش سي آيسٔم

أه سي الذام ثشاْ مًاخٍ ثب أه مؼإلٍ اخشىبة وبدزٔش اػز ي َش ربم مؤثش ثیٍ ػیًْ مُیبس فیؼبد           
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 .اداسْ مؼشوضم ؿىبخز ػومٓ اص مبَٕز، ػول ي دٕبمذَبْ آن مٕجبؿذ

ثذٔه مىظًس أه سقمٕك دس دٓ ؿىبػبٔٓ ػول دٕذأٓ، رؼششؽ فؼبد اداسْ، ؿیىبخز ي    

دٕبمذَب ي آثبس آن ثش وظبم اداسْ، ػٕبػٓ، الشلبدْ ي اخشمبػٓ ي فشَىدٓ خبمؼٍ اػز، ویٍ ثیش        

 .اػبع أه ؿىبخز، سذاثٕش مىبػت ثشاْ مقذيد وشدن دامىّ فؼبد اداسْ اسائٍ خًاَذ ؿذ

 مإَت فساد ادارْ

ػبخشٍ ؿذٌ اػز، ي سب آودب وٍ مشثیًى ثیٍ     «اداسٌ»ي  «فؼبد»فؼبد اداسْ اص دي ياطٌ 

فؼبد مٕدشدد، اسائّ ٔه سؼشٔف خبمغ ي مبوغ اص فؼبد ممىه وٕؼز؛ صٔشا مفبَٕمٓ َم چًن فؼبد  

َمًاسٌ مشغٕش ثًدٌ ي اص ٔه صمبن سب صمبن دٔدش ي ٔه مىبن سب مىبن دٔدش، ي اص ٔه فشَىگ سب 

ثیٍ مؼىیبْ    (  Deterioration)دس صثبن فبسػٓ دسْ ياطِ فیؼبد        .  فشَىگ دٔدش سفبير مٕىىذ

سجبَٓ، رىذٔذٌ رٓ، دًػٕذٌ رٓ، ثٓ اػشجبسْ، خشاثٓ، ثٓ ثجبسٓ ي رشفشه امًا  فشدْ ثٍ صيس ي       

مُمششٔه مفًُم فؼبد دس فمٍ ي حمًق يكفٓ اػز، ثشاْ سیلشفبسٓ ویٍ مىیـبْ اثیش           . ػشم اػز

فؼبد يكف َش ػموٓ اػز وٍ ثٍ خُیز ػیذم        3  يالغ ومٕدشدد ي دس سؼشٔف دٔدشْ آمذٌ اػز

ثٍ كًسر ووٓ فیؼبد دس فمیٍ ي لیبوًن دس ممبثیل               .  سػبٔز لبوًن، فبلذ َشرًوٍ اثش حمًلٓ ثبؿذ

 .كقز ثٍ وبس مٕشيد

ٔىیٓ، سؼشٔیف ویبسثشدْ اػیز، ویٍ اداسٌ سا             3  دس مًسد اداسٌ دي سؼشٔف يخًد داسد   

مدمًع فؼبلٕشُب ي خذمبر ثٍ يػٕوّ ػبصمبوُبْ ػمًمٓ ٔب صٔش وظش آوُب اودبم مٕیـًد، مٕذاویذ، ي         

دٔدشْ، ػبصمبوٓ وٍ اداسٌ سا مدمًع امىبوبر ي اؿخبكٓ مٕذاوذ، وٍ اَذاف ػمًمٓ سا سقمیك  

ومٕؼًٕن اكلاحبر اداسْ ي خذمبر موىٓ ویـًس سؼشٔیف ديم سا ثشرضٔیذٌ اػیز؛             .  مٕجخـذ

اداسٌ سا وظبم اخشمبػٓ مٕذاوذ، وٍ دس آن افشاد ديس َم خمغ مٕـًوذ ي سيْ ٔه ػوؼوٍ اَیذاف  

ْ   »وؼجشب  مـخق ي مـششن وبس مٕىىىذ؛ امب  سؼشٔفیٓ اص     «لبوًن مجبسصٌ ػوٍٕ اسسـبء ي فیؼبد اداس

اداسٌ ػجیبسر   »3  اداسٌ اسائٍ ومٕىىذ ي سىُب دس مبدِ ػًم خًد ملبدٔك اداسٌ سا ثیش ؿیمشدٌ اػیز           

، لًاْ مؼوح، دًلٕغ، امىٕز موٓ، سلذُٔب ځارنوالیاػز اص ووٍٕ ادسار ديلشٓ اص خموٍ لوبء، 

ي مؤػؼبر مخشوي خلًكٓ ي بٕش ديلیشٓ ویٍ ثیٍ وقیًْ اص اوقیب دس مؼبمویٍ ثیب ديلیز لیشاس                       
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اػز؛ امب اص فؼبد اداسْ ثٍ ػىًان ٔه دذٔذٌ، سؼشٔفُبْ اكیٌلاحٓ مشؼیذدْ يخیًد           «مٕدٕشوذ

ثشاْ اسائّ سؼشٔف دلٕك اص فؼبد اداسْ ثُشش آن اػز سب اثشذا فؼبد دس دػشدبٌ َبْ ديلشٓ ي   .  داسد

فؼبد ػٕبػٓ، فؼبد لبوًوٓ ي فؼبد اداسْ  سمؼم ویشد،        3 مؤػؼبر خذمبر ػمًمٓ سا ثٍ ػٍ دػشٍ

وٍ  اص آن خموٍ فؼبد اداسْ مًسد وظش مب مٕجبؿذ وٍ دلٕمب  دس مشه ػبصمبن اداسْ اسفیبق مٕبفشیذ ي     

مًسد اي  ي ديم ؛ ٔؼىٓ، فؼبد ػٕبػٓ ي لبوًوٓ دس ػًٌح ولاوشش دذٔذاس مٕـًوذ؛ ثٍ َش حب ، َش  

 .ػٍ ممًلّ فًق وشٕدّ سؼبملار مٕبن ػٕبػشمذاسان، ثشيوشاسُب ي اسجبع اػز

فؼبد ػٕبػٓ ثٍ ًًس ووٓ؛ ٔؼىٓ، اػشفبدٌ اص لذسر ػٕبػیٓ ثیٍ مىظیًس سقمیك اَیذاف           

فؼبد ػٕبػٓ ي لذسر َمضاد ٔىذٔدش اوذ؛ ٔؼىٓ، سب صمبوٓ ویٍ لیذسر    . ؿخلٓ ي وبمـشيع اػز

؛ يلٓ ثٍ مقن أدیبد لیذسر فیؼبد       (0)يخًد وذاؿشٍ ثبؿذ اص فؼبد ػٕبػٓ وٕض اثشْ وخًاَذ ثًد

فیؼبد ػٕبػیٓ      01ػٕبػٓ وٕض دب ثٍ ػشكٍ خًاَذ رزاؿز؛ ثٍ سؼجٕش طان طان سيػً، مشفىش لشن    

 (.0)وشٕدّ حشمٓ وـمىؾ ي سلاؽ ثشاْ وؼت لذسر اػز

مىظًس اص فؼبد لبوًوٓ يهغ لًاوٕه سجؼٕن آمٕض ثٍ وفغ ػٕبػمشذاسان لذسسمىذ ي ًجمیبر  

ثش أه اػبع، أه ثبيس ػمًمٓ وٍ فؼبد فمي ؿبمل اػمبلٓ مٕـًد، ویٍ    .  مًسد لٌف ديلز اػز

 (.9)مغبٔش ثب لبوًن ثبؿذ چىذان لبثل اػشجبس وٕؼز

ثؼوٓ فؼبد اداسْ سا سفشبس آن دػیشٍ       3  اص فؼبد اداسْ سؼبسٔف مشؼذدْ اسائٍ ؿذٌ اػز

اص وبسوىبن ثخؾ ػمًمٓ مٕذاوىذ، وٍ ثشاْ مىبفغ خلًكٓ خًد، هًاثي دزٔشفشٍ ؿذٌ سا صٔشدب    

مٕدزاسوذ؛ ثٍ ػجبسسٓ فؼبد سا اثضاس وبمـشيع ثشاْ ثشآيسدن خًاػشُبْ وبمـشيع اص دػشدبٌ اداسْ  

مٕذاوىذ؛ ثٍ رفشّ دٔدش، فؼبد اداسْ حبلشٓ اػز وٍ دس اثش سخوفبر مىشس ي مؼمشش وبسوىیبن ثیٍ      

ٔىیٓ اص كیبحت وظیشان       (.  05)يخًد مٕأٔذ ي آن سا اص وبسأٓ ي اثشثخـٓ مًسد اوشظبس مٕبویذاصد  

مؼشمذ اػز وٍ فؼبد اداسْ ثٍ سفشبسْ اًلاق مٕیـًد، ویٍ هیمه آن، فیشد ثیشاْ سقمیك مىبفیغ                    

خلًكٓ خًد ي دػشٕبثٓ ثٍ سفبٌ ثٕـشش ٔب مًلؼٕز ثُشش، خبسج اص چُبسچًة سػیمٓ اص يظٕفیّ         

 . ديلشٓ ػًء اػشفبدٌ مٕىىذ

ثبوه خُبوٓ ي ػبصمبن ؿفبفٕز ثٕه المول وٕض فؼبد اداسْ سا ػًء اػشفبدٌ اص اخشٕیبسار   
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 . داوؼشٍ اػز( خلًكٓ)ثشاْ وؼت مىبفغ ؿخلٓ ( لذسر ػمًمٓ)ديلشٓ 

 تارٔخچّ فساد ادارْ در افغاوستان

دس مًسد سبسٔخچّ فؼبد اداسْ دس افغبوؼشبن مىبثغ صٔبدْ دس دػیز وٕیؼز؛ امیب َمیبن             

ًًس وٍ لجلا  سزوش ثٍ ػمل آمذ، فؼبد اداسْ َمضاد أدبد ديلز ي ػبصمبوُبْ ديلشٓ ثًدٌ اػز،   

 .مؼومب  افغبوؼشبن وٕض اص أه اكل مؼشثىٓ وٕؼز

دس كیفقّ     «داسالموبء دس افغبویؼشبن   »مؤلف وشبة  ػضٔض الذٔه يوٕوٓ دًدوضْ دساوٓ

مٕىًٔؼذ وٍ دس ديسِ احمذ ؿبٌ ثبثب دس ثٕه دأشِ مُشَبْ لوبر ي اػیوبْ مقیبوم ؿیشػٍٕ            19

ي احىم ثٕیه  )اػلامّٕ افغبوؼشبن آٔبر لشآن وشٔم ومؾ ؿذٌ ثًد ي دس لؼمشٓ اص مُش آّٔ مجبسوّ 

ي ارا حىمشم ثٕه الىبع ان سقىمً   )ي دس لؼمز دٔدش آّٔ مجبسوّ (  الىبع ثبلقك ي لا سشجغ الًُْ

مٕیش  َمچىٕیه   .  ومؾ رشدٔذٌ ثًد سب لوبر سا اص سفشه ثٍ ػمز فؼبد ي سؿًر ثیبص داسد       ( ثبلؼذ 
دس ثیبسِ ديلیز امیٕش ػجذالشحمیه          «افغبوؼشبن دس مؼٕش سبسٔخ » 002دس كفقّ  بلام مقمذ بجبس

ػشداس مقمذ ػشيسخبن دؼش ػشداس مقمذ خبن يالٓ مٕمىیٍ آومیذس دیٕش ي صَٕیش          »3  خبن مٕىًٔؼذ

ثًد وٍ دي وفش لًلُبٔؾ سا رشفشٍ مٕأيسدوذ ي دس اداسِ حىًمز مٕىـبوذوذ، يلیشٓ ویٍ ثیٍ ػیجت        

خشاثٓ امًس مؼضي  ي ثیٍ وبثیل مٌبلجیٍ ؿیذ آومیذس داسأیٓ اص سؿیًر اوذيخشیٍ ثیًد ویٍ امٕیش                         

ؿیشش    02سؤع اػخ ػًاسْ ي ثبسْ، ٔه روٍ ربي ي رًػفىذ،   219ػجذالشحمه خبن امش وشد سب 

 «.ثبس ؿشش امًا  اي سا دس ؿُش مضاس هجي وشدٌ ي ثفشيؿىذ 51ي 

دسثیبسِ حىًمیز اػوٕقیوشر امیبن ان خیبن بییبصْ               100َمٕیه مؤلیف دس كیفقّ         

أه اػشـبؽ وٍ ثبٔذ سبصٔبوّ اوشجبَٓ دس دُوًْ ديلیز ؿیمشدٌ ؿیذٌ مفبػیذ اداسٌ سا                »3  مٕىًٔؼذ

اكلاح مٕىمًد ي ثشاْ آٔىذٌ مقشن ٔه سىظٕم خذْ ثشاْ ديلز مٕدشدٔذ، ثیشػىغ دس ًیشص     

ي ثؼذا  دس َمٕه كفقٍ اهبفٍ     «اداسٌ افغبوؼشبن مؤثش وٍ افشبدٌ، َمبن آؽ ي وبػٍ لذٔم ثبلٓ مبوذ

أه خشرٍ لبوًن اػبػٓ سا سیلًٔت ویشد ي ديلیز سا دس میًسد میبمًسٔه سػیمٓ ثیٍ                   »3 مٕىىذ

مؤلف مزوًس دس اخٕش َمٕیه كیفقٍ     «.اوشخبة كقٕح ي داؿشه اَوٕز مبمًس ي مؤظف ػبخز

ي سؿًر خًاسْ دس اسدي ثٍ ؿىل ٔه امش ًجٕؼٓ دس آمیذٌ؛ دیغ دس ویـًسْ ویٍ          »3  مٕبفضأذ
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ي میبمًسٔه ديلیز ثیب سؿیًٌ          [  باشند ]ًجمّ فًٕدا  ي اؿشاف ي سيحبوٓ مخبلف ديلیز ثًدویذ          

 «. . . خًاسْ سًدِ مشدم سا سودبوذٌ مٕشيوذ 

خویذ ػیًم كیفقّ       «افغبوؼشبن دس دىح لشن اخٕش»مٕش مقمذ كذٔك فشَىگ دس وشبة 

امٕش حجٕت ان خبن اص وىدىبيْ دس امًس ؿخلٓ مشدم مىلشف ؿیذ ي ثیٍ          »3  مٕىًٔؼذ وٍ 515

مبمًسٔه اػمب  ػىدؾ وٍ ثٍ صيس ي ؿىىدٍ ي آصاس اص ًجمّ مشًػیي میشدم اػیم اص میبمًسٔه ي             

سدبس دً  ثٍ دػز آيسدٌ ي لؼمشٓ اص آن سا ثٍ خضاوّ ديلز مٕؼذشدوذ ي حلّ ثضسرشش آن سا ثیٍ        

 .«وٕؼّ خًدؿبن مٕشخشىذ، خبسمٍ داد

ثب مٌبلؼّ مشًن فًق ثٍ يهًح اػشىجبى مٕدشدد، وٍ فؼبد اداسْ دس ًً  سبسٔخ ویـًس       

يخًد داؿشٍ اػز ي ديلز ؤًه افغبوؼشبن ثٍ سٔبػز خىبة مقششم حبمذ وشصْ ویٕض میؼشثىٓ اص          

 .أه امش وٕؼز

 فساد ادارْ در ديلت ؤًه افغاوستان

ديلز ؤًه افغبوؼشبن ثٍ ديلشٓ اًلاق مٕـًد وٍ ثیب سیلًٔت لیبوًن اػبػیٓ دس ػیب                 

أه ديلز ثٕؾ اص َش ديلشٓ ؿبَذ فؼبد  . ػب  اص سإػٕغ آن مٕدزسد 2أدبد ؿذٌ اػز ي  0512

أه حمٕمیز سا دس ریضاسؽ ػیبصمبن ؿیفبفٕز ثٕیه الموویٓ ویٍ سسجیٍ ثىیذْ                       .  اداسْ ثًدٌ اػز  

دس أیه دسخیٍ ثىیذْ       .  وـًسَبْ آلًدٌ ثٍ فؼبد سا اسائٍ مٕىىذ ثٍ يهًح مٕشیًان میـبَذٌ ویشد      

وـًس، ٔىلذ ي َفذَم مؼشفٓ     092مٕلادْ اص وظش سًػؼٍ فؼبد دس ثٕه  2229افغبوؼشبن دس ػب  

أه ػبصمبن ثذ سش َم ؿیذ ي ثیٍ سسجیّ            2221رشدٔذٌ ثًد؛ امب مًلؼٕز افغبوؼشبن دس رضاسؽ ػب  

 .وـًس ػمًى وشد؛ ٔؼىٓ، دىدمٕه وـًس فبػذ خُبن رشدٔذ 012دس مٕبن  002

ارش أه رضاسؽ حشٓ آن ًًسْ وٍ ممبمبر اسؿذ ديلشٓ ادػب مٕىىىذ، ثذ ثٕىبوٍ ي ٔه   

َمچىٕیه  .  خبوجٍ وٕض ثبؿذ، ثٍ خًثٓ رؼششدٌ رٓ فؼبد دس ديلز وىًوٓ افغبوؼشبن سا وـبن مٕذَیذ  

مىشیـشٌ خىیًسْ ػیب       (  UNODC)رضاسؽ ػبصمبن مًاد مخذس ي خشأم ػبصمبن مویل مشقیذ     

اص ملبحجٍ ؿًوذٌ َب حذالل ٔه   %  92دس مًسد رؼششٌ فؼبد دس وـًس سلشٔح مٕذاسد وٍ  2202

أه رضاسؽ حشٓ مشزوش    .  مشسجٍ دس ًً  ٔىؼب  اخٕش ثٍ مؤظفٕه ديلشٓ سؿًٌ دشداخز وشدٌ اوذ
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اص میلبحجٍ ؿیًوذٌ َیب اص كیقجز           %  02مٕـًد، وٍ مًاسد دشداخز سؿًر ثب سًخٍ ثٍ أه ویٍ        

 .وشدن مؼشمٕم دس اسسجبى ثب دشداخز سؿًر امشىبع وشدٌ اوذ، ثٍ مشاست دس ػمل ثٕـشش اػز

دس ػیشيْ   (  IWA)دس مًسد سإثٕش فؼبد اداسْ ثش دسآمذ افغبوُب وٕض ػبصمبن بٕش ديلشٓ    

يلأز وـًس سشسٕت رشدٔذٌ ثًد، ریضاسؽ        05وٍ دس وشٕدّ اودبم ػشيْ دس  2220مىشـشٌ ػب  

دادٌ اػز، وٍ دي خبوًادٌ اص َش ػٍ خبوًادٌ مقبػجٍ ؿذٌ، سلذٔك وشدٌ اوذ وٍ حذالل ٔىمشسجٍ 

مشًػیي مجیبلغٓ ویٍ ثیٍ ػىیًان سؿیًٌ             .  دس ؿؾ مبٌ رزؿشٍ ثٍ مؤظفٕه ديلشٓ سؿًٌ دشداخشٍ اوذ

دلاس امشٔىبٔٓ مٕشػذ وٍ ثب سًخیٍ ثیٍ يهیؼٕز        022سًػي أه خبوًادٌ َب دشداخز ؿذٌ ثًد ثٍ 

ثیب دس وظیش داؿیز       .  الشلبدْ خبوًادٌ  َب دس افغبوؼشبن مجوی  ثیؼٕبس ػیىدٕىٓ ثیٍ حیؼبة مٕأٔیذ                 

رضاسؿبر ي ػشئُب ثٍ خًثٓ مـبَذٌ مٕدشدد وٍ فؼبد اداسْ دس افغبوؼشبن ثٍ ٔه مؼض  خیذْ     

 .سجذٔل رـشٍ اػز

 تلاش بزاْ مبارسٌ با فساد در ديلت ؤًه افغاوستان

ؿبٔذ ثشًان مُمششٔه الذام ديلز ثٍ مىظًس مجبسصٌ ثب فؼبد دس وٍ ػیب  اخیٕش سا سإػیٕغ           

«                 ْ سًػیي    2221دس خیًلاْ      «اداسِ ػبلٓ وظبسر ثیش سٌجٕیك اػیششاسٕظْ مجیبسصٌ ثیب فیؼبد اداس

خلالشمأة حبمذ وشصْ سئٕغ خمًُسْ وـًس داوؼز، وٍ ثب سؼشٔف ػٍ َذف اكیوٓ، سیلاؽ     

 3وشد سب وجًد ػبصمبوذَٓ مشمشوض دس اسسجبى ثب سلاؿُبْ مجبسصٌ ثب فؼبد سا ثش ًشف ػبصد

 وظبسر ي َمبَىدٓ ثش سلاؿُبْ مجبسصٌ ثب فؼبد؛ -

َمىبسْ ي اسائّ مـبيسٌ ثٍ يصسار خبوٍ َب ثٍ مىظًس سٌجٕك اػیششاسٕظُٔبْ مجیبسصٌ ثیب         -

 فؼبد؛ 

 .اسائّ رزاسؽ اص ًشٔك ومٕؼًٕن ػبلٓ مجبسصٌ ثب فؼبد ثٍ سئٕغ خمًُس -

َش چىذ أه اداسٌ داساْ كلاحٕشُبْ مقذيدْ اػیز ي دس میًسد دأیشِ كیلاحٕشُب ي            

مؼئًيلٕشُبْ آن وٕض ثقثُبْ صٔبدْ يخًد داسد؛ حشٓ ثب يخیًدْ ویٍ أیه اداسٌ اص خمویٍ اداسٌ            

َبْ مؼشمل ثٍ حؼبة ومٕأٔذ؛ يلٓ ثب آن َم أه اداسٌ سا مٕشًان ثضسریششٔه دػیز آيسد ویـًس       

 .دس صمٕىّ مجبسصٌ ثب فؼبد داوؼز
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دس ايلٕه الذام أه اداسٌ ٔه دٕؾ ؤًغ اص اػششاسٕظْ ػیبلٓ مجیبسصٌ ثیب فیؼبد سشسٕیت            

رشدٔذ، وٍ مٕشًان أه ػىذ سا ٔه ومـٍ ساٌ مىبػت ي ؿفبف ثٍ مىظیًس سىظٕیم ي دٕیـجشد ثشوبمیٍ           

اص خمویٍ ٔیٓ سلاؿیُبْ دٔدیش ديلیز مٕشیًان ثیٍ أدیبد                   .  َبْ مجبسصٌ ثب فؼبد ثیٍ حیؼبة آيسد       

«   ْ سقیز سٔبػیز مؼیبين ديم سئٕیغ خمُیًسْ، أدیبد                «ومٕؼًٕن ػبلٓ مجبسصٌ ثب فؼبد اداس

خُز أدبد سفًسم دس اداسار ديلیشٓ ویـًس،          «ومٕؼًٕن اكلاحبر اداسْ ي خذمبر موىٓ»

سوًالیٓ اخشلبكیٓ    ځنا»، أدیبد    0515دس ػب   «سلًٔت لبوًن مجبسصٌ ثب اسسـبء ي فؼبد اداسْ»

ْ  »، «مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ ، «أدبد مقىمّ اخشلبكٓ سػٕذٌ رٓ ثٍ خشأم وبؿٓ اص فیؼبد اداس

سلًٔت لیبوًن   »ي    2225فجشيسْ  22دًٕػشه ثٍ وىًاوؼًٕن مجبسصٌ ثب فؼبد ػبصمبن مول مشقذ دس 

 .اؿبسٌ وشد «سـىٕل مقىمّ خبف سػٕذٌ رٓ ثٍ خشأم يصساء

 علل ظًُر فساد ادارْ

 .فشكزي سمبٔل 3 ثٍ مٕبن آمذن فؼبد اداسْ ، مؼشوضم يخًد دي يهؼٕز اػبػٓ اػز

ثٍ مقٕي مشثًى اػز؛ چىبوچٍ    فشكز ٔب مُٕب ثًدن ؿشأي ثٍ اسسىبة سخوف ي سمبٔل 

سمبٔل ي فشكز ٔىدب فشاَم ؿًد، فؼبد مشًلذ مٕـًد ي دس كًسر مُٕب ثًدن ػبٔش ؿشأي سؿیذ    

 .مٕىىذ

دس ثشسػُٕب ي سقمٕمبسٓ وٍ دس صمٕىّ فؼبد اداسْ اودیبم ؿیذٌ اػیز، مُمیششٔه دلأیل            

 3فؼبد اداسْ أه مٌبلت سـخٕق ؿذٌ اػز

مٕشًان سًصٔغ  3  اخشلاف فبحؾ مٕبن ػٌح صوذٌ رٓ وبسمىذان ديلز ي ػبٔش ؿُشيوذان

وبمىبػت دسآمذ ي سفبير وؼجشب  صٔبد دس ػٌح صوذٌ رٓ رشيٌ َبْ مشدم سا ویٍ مىدیش ثیٍ أدیبد        

احؼبع ثٓ ػذالشٓ دس الـبس آػٕت دزٔش سش مٕدشدد ٔىٓ اص مُمششٔه ػول دٕیذأٓ فیؼبد اداسْ          

 .مؼشفٓ وشد وٍ أه ػبمل دس خبمؼّ مب ثؼٕبس مـًُس اػز

ٔىٓ اص ػمذٌ سشٔه سًخُٕبر دس مًسد فؼبد اداسْ سًػي كبحجىظشان ي ػٕبػیشمذاسان  

دس افغبوؼشبن َمٕه مًهًع؛ ٔؼىٓ، وبفٓ وجًدن مؼبؽ ي دسآمذَبْ وبسوىبن ديلز ػىًان ؿیذٌ   

اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ وـًس وٍ سًػي اداسِ ػبلٓ وظبسر ثش سٌجٕیك اػیششاسٕظْ         .  اػز
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مجبسصٌ ثب فؼبد سشسٕت ؿذٌ وٕض فمش ي ػذم وبفٓ ثًدن دسآمذ وبسوىبن ديلز سا ٔىیٓ اص ػًامیل         

 .ػمذٌ ثشيص فؼبد اداسْ دس اداسار ديلشٓ داوؼشٍ اػز

أه دسآمذوم َمبن ًًس وٍ اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثیب فیؼبد اداسْ ویـًس سیلشٔح ویشدٌ             

اػز ثٍ ياػٌٍ دبٕٔه ثًدن مؼبؽ وبسوىبن ديلشٓ، وجًد مؼبؽ سمبػذْ وبفٓ، ػذم يخیًد ثٕمیّ        

كقٓ  لاصم ي ػذم يخًد اػشمبد ثٍ دٕـشفز ؿغوٓ ثش ػىیلش ايلٕیّ سقمیك فیؼبد اداسْ؛ ٔؼیىٓ،             

سمبٔل سإثٕش رزاس مٕجبؿذ؛ يلٓ ثؼذ دٔدش  آن وٍ افغبوؼشبن ٔه وـًس اػلامٓ اػز ومشش اص أه 

افغبوؼشبن ثٍ ػىًان ٔه وـًس اػلامٓ وٍ اوثشٔز لشٔت ثیٍ اسفیبق    .  ثبثز مًسد سًخٍ ثًدٌ اػز

اسجبع آن سا مؼومبوبن سـىٕل مٕذَذ ي داساْ اسصؿُبْ دٔىٓ ي اخلالٓ مٕجبؿذ ي دٔه ػلام  اخیز  

سؿًٌ ي ػًء اػشفبدٌ اص لذسر ػمًمٓ سا ؿذٔذا  مىغ مٕىىذ؛ ثیش أیه اػیبع ثبٔیذ اسجیبع ویـًس                 

وؼجز ثٍ ممًلّ فؼبد اداسْ مىضخشسشٔه احؼبػبر سا مٕذاؿشىذ؛ يلیٓ ػیشئُبْ ثیٍ ػمیل آمیذٌ             

سقز وبم ثشسػیٓ فیؼبد دس      (  USAID)خلاف آن سا وـبن مٕذَذ؛ ًًس ومًوٍ رضاسؽ ػبصمبن 

افغبوؼشبن سلشٔح مٕىىذ، وٍ اسجبع وـًس احؼبع مىفٓ چىذاوٓ وؼجز ثٍ يخًد فیؼبد دس خبمؼیٍ     
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وذاسد ي ثٍ وًػٓ مٕشًان رفز وٍ أه دذٔذٌ اص ٔه دزٔشؽ اخشمبػٓ ثشخیًسداس ؿیذٌ اػیز ي          

يخًد أه سلًس ثبػث    ( 09.)مجىبْ أه دزٔشؽ وٕض ػذم وبفٓ ثًدن دسآمذ مؤظفٕه ديلشٓ اػز

رشدٔذٌ اػز سب فؼبد اداسْ دس خبمؼٍ ٔه امش ًجٕؼٓ دزٔشفشٍ ؿًد ي مؤظفٕه ديلشٓ َٕچ رًویٍ   

احؼبع رىبَٓ دس اسسجبى ثب اسسىبة أه ػمل هذ اسصؿٓ وىىىذ؛ حب  آوىٍ يلیشٓ ثیٍ يالؼٕیز         

وظش اوذاخشٍ ؿًد لضيمب  اؿخبف وم دسآمذ دس وُبدَبْ ديلشٓ، فبػذ سیشٔه اؿیخبف وٕیؼشىذ ي           

َمبن ًًس ویٍ دس   .  ثبلؼىغ حدم فؼبد دس ثٕه اؿخبكٓ ثب دسآمذ ثبلا ثٍ مشاست ثٕـشش َم َؼز

چبسر دٔذٌ مٕـًد مؼومبن ثٍ ػىًان وم دسآمذ سشٔه وبسمىذان ديلیشٓ ثیٍ مشاسیت اص داویششان،             

سوًالان سؿًِ ومششْ دسٔبفز مٕىىىذ؛ الجشٍ ومؾ ػبمل ديم؛ ٔؼىٓ، فشكیز ویٕض دس         ځالوبر ي 

دبٕٔه ثًدن مٕضان رشفشه سؿًٌ سًػي مؼومبن ثٓ سإثٕش وٕؼز؛ ثب آوُم َٕچ ػىذ ي  مذسوٓ مجىیٓ    

ثىیبء   .  ثش يخًد َمبَىدٓ مٕبن اؿخبف مشسىت فؼبد اداسْ ي وٕبص الشلبدْ آوُب دس دػز وٕؼز

ثب ٔذ سلاؽ وشد سب أه سلًس ػمًمٓ مجىٓ ثش مـشيػٕز اخز سؿًٌ ثٍ دلٕل ومجًد دسآمذ ي وٕبص   

 .الشلبدْ اص ثٕه ثشدٌ ؿًد

 (خًٔطايوذ سالارْ)رابطّ خًٔطايوذْ 

افغبوؼشبن اص خموّ ثبسصسشٔه وـًسَبٔٓ اػز وٍ سياثي خًٔـبيوذْ ػوٌٍ ثیش سياثیي        

افشاد دس خبمؼٍ داسد، اػوبْ خبوًادٌ ي ديػشبن مبمًس ديلز اص يْ اوشظبس داسوذ، ویٍ دس اودیبم      

وبسَبْ آوُب ظًاثي ي مؼٕبسَب سا وبدٔذٌ ثدٕشد؛ اص َمٕه ثبثز دس أه رًوٍ خًامغ فؼبد اداسْ اص 

دس أه خًامغ ثب چىٕه ثبفز فشَىدیٓ اػیشمشاس ٔیه         . وًع خًٔـبيوذ ػبلاسْ ثٕـشش ثٍ دٔذ مٕأٔذ

وظبم اكٕل دًٔان ػبلاس؛ ٔؼىٓ، وظبم اداسْ وٍ مجشىٓ ثش لًاوٕه ي ممشسار كشف ػمل وىذ ثؼٕبس   

ػیشمبّٔ  »ثشاْ دسن وقًٌ ػموىشد خًٔـبيوذ ػبلاسْ دس خبمؼٍ ثبٔذ دي مفُیًم        .  مـىل اػز

 .سا ثٍ خًثٓ ؿىبخز ي دسن وشد «ػشمبّٔ اخشمبػٓ»ي  «ػٕبػٓ

ػشمبّٔ ػٕبػٓ ثٍ مدمًػّ دًٔوٓ اًلاق مٕـًد وٍ سٔـٍ دس اسسجبًبر    3  ػشمبّٔ ػٕبػٓ

؛ ثٍ ًیًسْ ویٍ َیش چیٍ اسسجبًیبر ػٕبػیٓ فیشد ثٕیـشش ؿیًد، فشكیشُبْ                       (5)ػٕبػٓ افشاد داسد

دس خبمؼّ مب  ػٕبػشمذاسان ثٍ مىظیًس خویت      3 ػًدآيسسش ثٕـششْ فشآَم خًاَذ ؿذ؛ ثٍ ًًس مثب 
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وظش سؤْ دَىذٌ ربن ػؼٓ مٕىىىذ سب ثٍ اؿخبف، فشكز ػًء اػشفبدٌ اص لذسر ػمًمٓ سا ثٍ وفغ 

أه سيؽ خوت حمبٔز ػٕبػٓ دس خًامغ ػىشٓ مبوىذ افغبویؼشبن ویٍ احیضاة ي            .  ؿخلٓ دَىذ

 .مشدم ػبلاسْ وُبدٔىٍ وـذٌ اػز ثؼٕبس دش اَمٕز سش مٕىمبٔذ

ػشمبّٔ اخشمبػٓ ثٍ مدمًع داؿشٍ َب ثٍ ػىًان ػوً ٔه خیبوًادٌ ي     3  ػشمبّٔ اخشمبػٓ

ثٍ أه مؼىٓ وٍ فشد دس خًامغ ػىشٓ وٕبص صٔبدْ ثیٍ ػیوً ثیًدن دس       .  ٔب لجٕوٍ ٔب لًم اًلاق مٕـًد

ٔه خبوًادٌ، لجٕوٍ ٔب رشيٌ خبكٓ داسد ي أه رشيٌ اػز وٍ اص فشد حمبٔز ثٍ ػمل مٕیأيسد ي     

دس چىٕه يهؼٕشٓ يلشٓ ٔه مبمًس ديلیز اص خبویت ػیوً أیه             .  ثبػث دٕـشفز فشد َم مٕـًد

رشيٌ دػًر ثٍ ػًء اػشفبدٌ اص لذسر ػمًمٓ مٕـًد، وٕبص داسد سیب ثیٍ أیه دسخًاػیشُب دبػیخ                 

أه دي ػبمل ثیٍ خًثیٓ دس اػیششاسٕظْ         . مثجز دَذ سب أه حمبٔز أه رشيٌ ي لجٕوٍ سا حفظ وىذ

مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ سجوًس ٔبفشٍ اػز ي ومؾ آن دس ػذم سٌجٕیك اكیً  ؿبٔیؼشٍ ػیبلاسْ مُیم              

 .سومٓ مٕدشدد

دس چبسسٓ وٍ اوًاع ػًامل مؤثش ثش سلمٕمبر لوبٔٓ اص وظش میلبحجٍ ؿیًوذٌ ریبن سا         

ٓ   )وـبن مٕذَذ، ومؾ خًٔـبيوذ ػبلاسْ ي دي ػىلش     ٓ   )ي  (  ػیشمبّٔ اخشمیبػ ثیٍ  (  ػیشمبّٔ ػٕبػی
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ًًسْ وٍ دس چبسر مـبَذٌ مٕدشدد ػًامویٓ َمچیًن میزَت،          .  يهًح لبثل سـخٕق مٕجبؿذ

ياثؼشٍ رُٕبْ ػٕبػٓ، سياثي خبوًادٌ رٓ ي اخشمبػٓ ي سياثي لًمٓ ومیؾ ػمیذٌ دس ػموىیشد       

 .سوًالان ي يولا داسدځالوبر، 

 يسعت دامىّ دخالتُاْ ديلت در تصذْ امًر

ثىب ثش اظُبس ٔىٓ اص كبحت وظشان ثشيص فؼبد دب ثٍ دبْ دػشدبٌ دٕچٕذٌ ٔیٓ ديلیشٓ ویٍ      

دخبلیز ديلیز دس ثخیؾ       (.  0)يظبٔف وظیبسر ي میذٔشٔز سا ثیٍ ػُیذٌ داسد، يػیؼز مٕٕبثیذ                 

سلذٔدشْ ي أفبْ ومـُبْ سًلٕذْ ي سًصٔؼٓ فشكشُبْ صٔبدْ ثشاْ ػیًدخًٔٓ، سثیبخًاسْ ي      

َمچىٕه دخبلشُبْ رؼششدٌ ديلز دس صمٕىیّ     .  اخبرْ سًػي مؤظفٕه خذمبر ػبمٍ فشاَم مٕأيسد

اخشٕبس كذيس مدًص ثشاْ فؼبلٕشُبْ رًوبرًن ثبػث مٕـًد، وٍ مشلذٔبن امیش فشكیز ٔبثىیذ سیب             

 .دػز ثٍ اوشخبة مشمبهٕبوٓ صوىذ وٍ حبهش ثٍ دشداخز سؿًٌ مٕجبؿىذ

دس صٔش مدمًػّ أه ػبمل دس دي مجقث ي سإثٕش آن ثش ثشيص فیؼبد اداسْ میًسد ثقیث           

لشاس مٕدٕشد؛ ايلٓ دٕچٕذٌ رٓ لًاوٕه ي ًشص الؼموُبْ اداسْ ي ديمٓ رؼششؽ ومیؾ ديلیز دس        

 .صوذٌ رٓ اخشمبػٓ
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َمبن ًًس وٍ ػىذ اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثب فؼبد   3  دٕچٕذٌ رٓ لًاوٕه ي ًشصالؼموُبْ اداسْ

سلشٔح وشدٌ اػز؛ ٔىٓ اص ػًامل ػمذٌ ثشيص فؼبد ًًلاوٓ ثًدن ي دٕچٕذٌ ریٓ دشيػیّ اداسْ     

مؼبٔوٓ چًن ساخغ ػبخشه مشاخؼٕه ثٍ اداسار مشؼذد ديلشٓ ، هشيسر رشفشه امیوبَبْ     .  اػز

بٕش هشيسسْ، هشيسر اخز مىبسٕت ي سلذٔمُبْ بٕش هشيسسْ ثبػیث ؿیذٌ اػیز سیب مىفیز             

مُمٓ ثشاْ سقمك ػىلش ديم ؛ٔؼىٓ، فشكز ثٍ مىظًس سقمك فؼبد اداسْ أدبد رشدد؛ ثٍ ػىیًان       

مثب  ثٍ دػز آيسدن وىشًس ثشق ي اخز سؼًٍٔ حؼبة مبلٕبسٓ وٕبص ثٍ مشاخؼٍ ثٍ ثٕؾ اص دٌ ؿیؼجٍ     

ي اخز ثٕؾ اص ثٕؼز اموب داسد، وٍ أه دٕچٕذٌ رٓ ثبػث ؿذٌ اػیز سیب اؿیخبف اص مشاخؼیٍ               

مؼشمٕم ثٍ اداسار خًدداسْ وىىذ ي چىٕه امًسْ سا ثٍ ومٕـىىبسان وٍ اص خمویٍ ػشهیٍ وىىیذٌ       

الجشٍ دس أه اياخش سلاؿُبْ لبثل لذسْ اص ًیشف     . َبْ ػمذٌ سؿًر دس اداسار َؼشىذ، ثؼذبسوذ

يصاسر مبلٍٕ ي اداسِ ػبلٓ وظبسر ثش سٌجٕك اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثب فؼبد ثٍ مىظًس ػبدٌ ػیبصْ امیًس     

 .سيْ دػز رشفشٍ ؿذٌ، وٍ دس صمٕىّ اخز دبػذًسر دٕبمذَبْ مثجشٓ وٕض داؿشٍ اػز

امشيص حذيد دىح لشن اص صمبوٓ وٍ ثیشاْ       3  رؼششؽ ومؾ ديلز دس صوذٌ رٓ اخشمبػٓ

ايلٕه ثبس لٕجشالٕؼشُب ديلز سا ؿش هشيس خًاوذٌ ثًدویذ ي ثیش هیشيسر مقیذيد ویشدن مذاخویّ              

ثب أه يخًد ًیًسْ ویٍ سقمٕمیبر ي آمبسَیب             .  ديلز دس امًس ػمًمٓ سإوٕذ مٕىشدوذ، مٕدزسد

وـبن مٕذَذ، رؼششؽ وفًر ي ػبحّ سقز مذٔشٔشٓ ديلز مىشح ثٍ افضأؾ فشكشُبْ سقمك فؼبد    

أه مًهًع سًخٍٕ رش افضأؾ مٕضان فؼبد اداسْ دس مىبًك امیه ویـًس مٕجبؿیذ           . اودبمٕذٌ اػز

اوؼىیبع ٔبفشیٍ      2202وٍ دس رضاسؽ ػبصمبن مًاد مخذس ي خشأم ػبصمبن مویل مشقیذ دس ػیب           

ًًسْ وٍ دس چبسر ي دس ومـٍ ثٍ مـبَذٌ مٕشػذ مىبًك خىًثٓ وـًس وٍ اص خموٍ ٔٓ ویب   .  اػز

امه سشٔه مىبًك ثٍ حؼبة مٕأٔىذ دس ممبٔؼٍ ثب مىبًك بشثٓ ي ؿیمبلٓ ویـًس اص میٕضان ومیششْ              

فؼبد اداسْ ثشخًسداس اوذ، وٍ أه خًد مؼوً  افضأؾ ومؾ ديلز دس مىبًك امه سش ي هشيسر    

 . الذام خذْ دس صمٕىٍ مٕجبؿذ
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 واکارآمذْ ي پٕچٕذٌ گٓ قًاوٕه

َىدبمٓ وٍ ممشسار، دٕچٕذٌ ي سفؼٕش آوُب مـىل اػز ي ممبمبسٓ يخًد داؿیشٍ ثبؿیذ         

وٍ ثبٔذ مًافمٍ ٔٓ سا اػلان ٔب مدًصْ سا كبدس وىىذ، مشمبهٕبوٓ وٕض يخًد خًاَىذ داؿز وٍ اص  

ػًٔٓ أه ممشسار سا ػذ ساٌ خًد داوىذ ي اص ًشفٓ ثشاْ اودبم دادن وبسَبْ ؿبن ػدوٍ ومبٔىذ،   

ٔىیٓ اص كیبحت وظیشان دسثیبسٌ اَمٕیز            .  دس وشٕدٍ فؼبد ثٍ كًسر ثبلمًٌ ثٍ يخًد خًاَذ آمذ 

میه رمیبن ومٕىىیم ثیذين لیًاوٕه ي            »3  ومؾ لًاوٕه ي ممشسار دس ظُیًس فیؼبد اداسْ مٕدًٔیذ         

ممشسار ديلشٓ، فؼبد ثشًاوذ ثٍ يخًد آٔذ، اوثش ػٕبػشمذاسان ي مبمًسان ديلشٓ اثشذا دس فىیش ثیٍ         

حذاوثش سػبوذن مىبفغ خًٔؾ اوذ ي اوثش لًاوٕه ویٕض ثیشاْ سیؼُٕل صمٕىیٍ مجیبدسر ثیٍ الیذمبر                    

 «.آمٕخشٍ ثب فؼبد يهغ ؿذٌ اوذ

أه ػبمل ًًسْ وٍ ػىذ اػششاسٕظْ موٓ مجبسصٌ ثب فؼبد ثٍ خًثٓ سیـخٕق دادٌ اػیز        

 ػب  ديم  66 بررسی فساد اداری و روشهای کنترول آن



 

دس افغبوؼشبن وٍ اوثشٔز لًاوٕه ٔب ثؼٕبس لذٔمٓ ، ٔب سشخمٍ ؿذٌ ٔیٓ لیًاوٕه خیبسخٓ اویذ ي دس                

ثؼٕبسْ مًاسد َٕچ َمبَىدٓ ثب وٕبصَبْ اخشمبػٓ امشيصْ خبمؼٍ وذاسویذ، ثیؼٕبس حیبدسش اػیز؛            

ًًس ومًوٍ لبوًن سبثؼٕز افغبوؼشبن دس صمبن حىًمز ًبلجبن سشسٕت رشدٔیذٌ ثیًد ي دس ثیؼٕبسْ              

ي وٕبصَبْ امشيصْ دس سىبلن لشاس داسد ٔیب لیًاوٕه مشثیًى ثیٍ              0512مًاسد ثب لبوًن اػبػٓ ػب  

مجبسصٌ ثب خشأم ػوٍٕ امىٕز داخوٓ ي خبسخٓ دس صمبن حىًمز ومًوٕؼشٓ سلًٔت ؿیذٌ ثیًد،         

 0512وٍ ثب سًخٍ ثٍ خً حبوم ثش صمبن سب حذ صٔبدْ ثب لًاػذ ي اسصؿیُبْ لیبوًن اػبػیٓ ػیب            

 .خلًكب  دس اسسجبى ثب آصادُٔبْ مًسد سلذٔك أه لبوًن دس سىبلن يالغ مٕدشدد

ؿبٔذ مؤثشسشٔه مًسد دس اسسجبى سإثٕش لًاوٕه ي ممشسار وبوبسآمذ دس ثشيص فیؼبد اداسْ       

سا ثشًان دس اسسجبى ثب لًاوٕه ؿىوٓ مشثًى ثٍ ًیشص سػیٕذٌ ریٓ ثیٍ لیوبٔبْ خضأیٓ دس ویـًس                

داوؼز، وٍ ػٍ لبوًن وبلق لؼمز ػمذٌ أه حًصٌ سا میذٔشٔز مٕىىیذ؛ اثشیذا  لیبوًن اخیشاآر            

سوًالیٓ ثیش    ځاي سؼذٔلار آن؛ ديم ، لبوًن وـف ي سقمٕك ي وظبسر   0555خضأٓ ملًة ػب  

. 0515مٕجبؿذ؛ ػًم، لبوًن اخشاآر خضأٓ مؤلز میلًة ػیب       0590لبوًوٕز آن ملًثّ ػب  

أه ػٍ لبوًن وبلن، وبلق ي وبوبسآمذ مذٔشٔز ثخؾ حٕبسٓ اص وظبم لوبٔٓ وـًس سا ثش ػُیذٌ    

داسوذ، وٍ هؼف آوُب مىدش ثٍ رؼششؽ فؼبد اداسْ دس ػٕؼشم ػذلٓ ي لوبٔٓ ویـًس رشدٔیذٌ         

 .اػز

 عذم حساسٕت جامعٍ بٍ معٕارَاْ اخلاقٓ

هؼف اسصؿُبْ اخلالٓ ي اػشمبدار مزَجٓ اص ػًامل رؼششؽ فؼبد اداسْ دس خًامغ   

َش چٍ ػٌح اخلاق ػمًمٓ ثبلاسش ثبؿذ، َضٔىٍ َبْ سياوٓ ي اخلالٓ فؼبد اداسْ . ثٍ ؿمبس مٕشيد

ثیٍ  .  ثٕـشش خًاَذ ؿذ ي سقمك ػبمل اي  سقمك فؼبد اداسْ؛ ٔؼىٓ، سمبٔیل اص ثٕیه خًاَیذ سفیز           

ػلايٌ خٌش وـف ي سىجٍٕ ي َضٔىیٍ َیبْ وبؿیٓ اص آن خلًكیب  َضٔىیٍ َیبْ حٕثٕیشٓ وبؿیٓ اص                     

 . اسسىبة أه سخوفبر ثبلا خًاَذ سفز

هشيسر أدبد ػًامل ثبصداسوذٌ دسين فشدْ مبوىذ اخیلاق ي اسصؿیُبْ اخشمیبػٓ دس            
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اسسجبى ثب خشأم فؼبد اداسْ وٍ اوثشٔز آوُب اص خموٍ خشأم سًافمٓ ثٍ حؼبة مٕشيوذ، ثٍ مشاست 

خشأم سًافمٓ ثٍ خشأمٓ اًلاق مٕدشدد، وٍ مدىٓ ػوٍٕ مـخیلٓ وذاؿیشٍ ثبؿیذ ي       .  ثٕـشش اػز

لیزا  .   ًشفٕه دسرٕش دس آن ثٍ دلٕل داؿیشه مىیبفغ اص اسائیّ سادیًس اسسىیبة آن اخشىیبة مٕىىىیذ                   

 .مؤثشسشٔه سيؽ وىششي  أه وًع خشأم سمًٔز اسصؿُبْ اخلالٓ ي مزَجٓ ثٍ حؼبة مٕأٔذ

دس وـًس مب افغبوؼشبن ػٍ دٍَ خىگ ي خًوشٔضْ ثش اػشمبد مشدم ي ثٍ اسصؿُبْ دٔىٓ ي 

 .اخلالٓ سإثٕش مُوىٓ ياسد ػبخشٍ ي اص أه مًهغ خبمؼٍ ثٍ ؿذر آػٕت دزٔش ؿذٌ اػز

ؿبٔذ ثٍ َمٕه دلٕل ثبؿذ وٍ سفبير چىذان مٕبن ػیٌح سقیلٕوٓ ي میبلٓ اؿیخبف ي             

دشداخز سؿًٌ ثٍ مؤظفٕه خذمبر ػبمٍ دس ػشيْ ثٍ ػمل آمذٌ سًػي ػیبصمبن میًاد مخیذس ي       

ثٍ مـبَذٌ وشػٕذٌ اػز؛ َمبن ًًس ویٍ     2202دس ػب  ( UNODC)خشأم ػبصمبن مول مشقذ 

دس چبسر ملاحظٍ مٕىىٕذ، سفبير مؼىبداسْ مٕبن ػٌح دسآمذ ٔب سقلٕلار اؿخبف دسرٕش دس 

 .فؼبد اداسْ ثٍ مـبَذٌ ومٕشػذ
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 افشأص ضُز وطٕىٓ

اص آن خبوٍ رؼششؽ ؿُش وـٕىٓ مىدش ثٍ افضأؾ سمبهب ثشاْ خذمبر ديلیشٓ خًاَیذ        

ؿذ، أه امش اص ػًٔٓ ثٍ افضأؾ ثشيوشاػٓ اداسْ ي دس وىبس آن سؿذ ثخؾ خلًكٓ مٕبودبمذ 

ي اص ػًْ دٔدش، ثٍ دلٕل افضأؾ حدم سمبهب ي وم ثًدن ػشهیّ خیذمبر ػمًمیٓ، فشكیشُبْ        

ثٕـششْ دس اخشٕبس وبسوىبن فبػذ لشاس خًاَذ رشفز وٍ وشٕدشیب  ثیٍ افیضأؾ حدیم فیؼبد اداسْ             
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 .مىشُٓ خًاَذ ؿذ

افضأؾ ؿُش وـٕىٓ ٔىٓ اص سًخُٕبر مقشمل دس مًسد افضأؾ ثٓ ػیبثمّ فیؼبد اداسْ        

ػب  اخٕش ؿبَذ ثٕـششٔه سؿذ     2دس ديسِ حبومٕز خذٔذ وٕض ثٍ حؼبة مٕأٔذ؛ صٔشا افغبوؼشبن دس 

ؿُشوـٕىٓ دس سبسٔخ خًد اػز ي أه سؿذ خًد ثٍ افضأؾ فؼبد اداسْ مىشح ؿذٌ اػز؛ ًیًسْ    

ثیٍ    2202دس ػیب     (  UNODC)وٍ ػشيْ ػبصمبن مًاد مخذس ي خشأم ػیبصمبن مویل مشقیذ           

خًثٓ وـبن داد مٕضان فؼبد اداسْ دس مىبًك ؿُشْ ثٍ مشاست ثٕـشش اص مىبًك سيػشبٔٓ اػز، أه  

مًهًع خًد مؼوً  ػًامل مشؼذدْ چًن يػیؼز حیوًس ديلیز دس مىیبًك ؿیُشْ، هیؼف                   

اسصؿُبْ اخلالٓ دس ؿُشَب، هشيسر ثٕـشش ثٍ خذمبر ػمًمیٓ دس ؿیُشَب ي ػًامویٓ اص أیه                 

دػز مٕجبؿذ؛ ًًسْ وٍ ثٍ يهًح ثٍ دس چبسر ثٍ ملاحظٍ مٕشػذ افضأؾ ؿُش وـٕىٓ سیإثٕش ثیٍ     

ػضأٓ دس افضأؾ فؼبد اداسْ داؿشٍ اػز؛ ثٍ َمٕیه مىظیًس ٔىیٓ اص ساَىبسَیبْ مؤثیش ثیشاْ                  

مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ دس وـًسَبْ مبوىذ وـًس مب افغبوؼشبن، سلاؽ ثشاْ خوًرٕشْ اص مُبخشر    

ديلز ثبٔذ ػؼٓ وىذ سب امىبوبر سفبَٓ ي اؿشغب  صأٓ . ثٓ سئّ مشدم اص لشٍٔ َب ثٍ ؿُش َب اػز

سا ثٍ كًسر مىبػت ي ػبدلاوٍ ثٍ مىبًك سيػشبٔٓ سًػؼٍ دَذ سب اص افضأؾ ثٓ سئیّ ؿُشویـٕىٓ      

 .دس وـًس خوًرٕشْ ثٍ ػمل آٔذ ي فؼبد اداسْ وىششي  رشدد

 تحمل ي تساَل وسبت بٍ فساد ادارْ

ثشخٓ اص ديلشُب ثىب ثٍ دلأل الشلبدْ، اخشمبػٓ ي ػٕبػٓ ثؼوب  دس ثشخًسد ثب فیؼبد ثیب        

سقمل ي ابمبم سفشبس مٕىىىذ، وٍ أه امش فوبْ امىٓ سا ثشاْ وبسوىبن فبػذ دذٔیذ مٕیأيسد سیب           

 .ثشًاوىذ ثٍ فؼبلٕشُبْ وبمـشيع خًٔؾ ثذشداصوذ

دذٔذٌ ٔٓ وٍ دس افغبوؼشبن ثٍ وبمُبْ فشَىگ ملًوٕز ي ٔب وجًد اسادٌ ػٕبػٓ ثٍ مىظًس   

( USAID)مجبسصٌ ثب فؼبد ٔبد مٕـًد ي اوثش سقمٕمبر ي ػشيْ ػبصمبوُبْ بٕش افغبوٓ اص خمویٍ     

كیًسر رشفیز ي       2222دس سقمٕمٓ وٍ سقز ػىًان ثشسػٓ فؼبد دس افغبویؼشبن ویٍ دس ػیب                

دس سقمٕیك سقیز ویبم فیؼبد دس           (  UNODC)ػبصمبن مًاد مخذس ي خشأم ػبصمبن مول مشقذ      
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ًًس ومًوٍ دس سقمٕك ثیٍ ػمیل    (  09)اودبم داد ثٍ ان اؿبسٌ وشدٌ اوذ؛  2202افغبوؼشبن وٍ دس ػب  

سقز وبم ثشسػٓ فؼبد دس افغبوؼشبن، ثب سمؼٕم فیؼبد     2222دس ػب  (  USAID)آمذٌ ثٍ ػفبسؽ 

ثٍ ػٍ دػشٍ فؼبد اداسْ، فؼبد دس ػٌح مشًػي ي فؼبد دس ػیٌح ویلان سیلشٔح ویشدٌ ویٍ ثیٍ              

اػشثىبْ وبسمىذان ثوىذ سسجّ ديلشٓ َٕچ وذام اص ملبحجٍ ؿًوذٌ َب اػشمبدْ مجىٓ ثش يخیًد اسادِ     

ثؼلايٌ ثؼوٓ اص ملبحجٍ ؿیًوذٌ ریبن     . ػٕبػٓ ثشاْ اص ثٕه ثشدن فؼبد دس ػٌح ولان وذاؿشٍ اوذ

اػشمبد داؿشٍ اوذ وٍ مجبسصٌ ثب فؼبد دس ػٌح ولان سىُب ثب دػشدٕشْ چىذ ممیبم ثوىیذ دبٔیّ ديلشیٓ            

مقمك وخًاَذ ؿذ ي أه ػموىشد چٕضْ خض ٔه ػموىشد ػٕبػٓ وٕؼز ي ویـبن دَىیذِ يخیًد      

ثیب يخیًد أیه ویٍ        .  سؼُذ ي اسادٌ ػٕبػٓ لًْ دس ساػشبْ مجبسصٌ ثب فؼبد دس ػٌح ولان ومٕجبؿذ 

ممبمبر ثوىذ دبّٔ وـًس أه رضاسؿُب سا بٕش يالغ ثٕىبوٍ داوؼشٍ اسیذ ي ثیش دػیز آيسدَیبْ خیًد            
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َمچًن أدبد اداسِ ػبلٓ وظبسر ثش اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ ي ٔب أدیبد ثخیؾ ئیظٌ دس          

لبهیٓ ویٕض ؿیذ        50چُبسچًة لًٌ لوبئٍٕ وـًس ثٍ مىظًس مجبسصٌ ثب فؼبد وٍ مىدش ثٍ مقبومیّ       

اؿبسٌ مٕىىىذ؛ يلٓ ثب آوُم هشيسر يخیًد اسادِ ػٕبػیٓ لیًْ دس ساػیشبْ مجیبسصٌ ثیب فیؼبد ي                   

اص ًشفیٓ، اریش ػًامیل اكیوٓ فیؼبد            .  سإثٕشار وجًد آن دس دٍَ اخٕش ثش َٕچ وغ دًؿٕذٌ وٕؼز

اؿخبكٓ وٍ دس رضاسؽ فًق الزوش سقز وبم فؼبد دس ػیٌح ویلان اص           )اداسْ دس ػٌح ولان 

مًسد ثشخًسد ( آوُب ٔبد آيس ؿذٌ ي ثش وجًد اسادِ ػٕبػٓ دس مجبسصٌ دس أه ػٌح سإوٕذ ؿذٌ اػز

لشاس ودٕشد ومٕشًان ثٍ وبسآمذْ مجبسصٌ ثب فؼبد دس ػًٌح مشًػیي ي دس ػیٌح اداسار امٕیذياس              

 . ثًد

اػشمبد ػمًمٓ مجىٓ ثش ػذم سؼُذ ديلز ثٍ مجیبسصٌ ثیب فیؼبد اداسْ ٔیه اص چبلیـُبْ                 

ػمذٌ مـشيػٕز حىًمز خلالشمأة حبمذ وشصْ وٕض ثٍ حؼبة مٕأٔذ، وٍ خًد ٔىٓ اص ػًامل  

ػمذٌ دس سًاوبٔٓ مخبلفٕه مؼوح ديلز ثٍ ثؼٕح میشدم ػوٕیٍ حىًمیز مجیذ  ریـشٍ ي مًهیًع                 

 .مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ سا ثٍ مشاست دٕچٕذٌ سش رشداوٕذٌ اػز

 واامىٓ ٔا وبًد امىٕت

وجًد امىٕز ي ٔب وب امىٓ وٍ ثٍ مؼىبْ يخًد ػًامل وبخًؿأٔىذ وٍ مبوغ مٕدشدد سیب اسجیبع    

احؼبع امىٕز وىىذ، َم ثٍ ًًس مؼشمل َم ثٍ ػىًان سیـذٔذ وىىیذٌ ػیبٔش ػًامیل روشؿیذٌ دس            

َمٕـٍ كبحت وظشان ي ػٕبػشمذاسان ویـًس    .  رؼششؽ فؼبد اداسْ دس افغبوؼشبن مؤثش ثًدٌ اػز

أه ادػب سیب حیذ      .  وبامىٓ سا اص خموٍ ثشخؼشٍ سشٔه ػًامل دس يخًد فؼبد اداسْ دس وـًس مٕذاوىذ

صٔبدْ دسػز اػز؛ امب ثؼذ دٔدش مبخشا وٍ َمبوب سإثٕش فؼبد اداسْ ثش ثشيص ویبامىٓ ثبؿیذ ومشیش          

 .مًسد سًخٍ لشاس رشفشٍ اػز

مبثٕه دذٔذِ وبامىٓ ي فؼبد دس ًً  سبسٔخ ساثٌّ ػویز ي مؼویً  مشمبثیل يخیًد داؿیشٍ            

اػز؛ ثٍ أه مؼىٓ وٍ َم وبامىٓ ثبػث ثشيصٌ ي سؿذ فؼبد رشدٔذٌ ي َم فؼبد ثٍ ثیشيص ویبامىٓ ي      

 .اػشمشاس آن ومه وشدٌ اػز؛ ايهبع وىًوٓ افغبوؼشبن وٕض اص أه اكل مؼشثىٓ وٕؼز
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دًٕوذ وبرؼؼشىٓ ثٕه حبومٕز لبوًن ي هشيسر يخًد لًٌ حبومّ سًاوب ثبػث مٕدشدد    

سب دس خًامؼٓ مثل وـًس مب وٍ وبآسامُٕبْ داخوٓ دس ػٌح ثبلأٓ اسفبق مٕبفشبد، لًٌ حبومیٍ ثیٍ    

دلٕل وذاؿشه ػوٌّ وبفٓ اص سومٕه لًاوٕه ي حمبٔز اص اخیشا وىىیذٌ َیبْ لیبوًن ػیبخض مبویذٌ                 

اػز؛ دس وشٕدٍ وٍ لبوًن مقل سٌجٕك دٕذا مٕىىذ ي وٍ مدشٔبن لیبوًن حمبٔیز لاصم سا ثیٍ مىظیًس             

سٌجٕك لبوًن دٕذا مٕىىىذ؛ وشٕدٍ آن مٕدشدد وٍ مدشٔبن لبوًن ثٍ مىظًس خوت وظش ٔب أمه مبویذن       

 .اص دؿمىٓ اؿخبف لذسسمىذ وٍ َم مخبلفٕه ديلز ثٍ حؼبة مٕأٔىذ اص سٌجٕك لبوًن امشىبع وىىذ

 مًاسْ کارْ ي وبًد يحذت سٕاستگذارْ در کطًر

ٔىٓ اص ػًامل ػمذٌ ثشيص فؼبد اداسْ وٍ ػىذ اػششاسٕظْ موٓ مجبسصٌ ثب فؼبد اداسْ وٕض  

ثٍ دسػشٓ ثش آن سإوٕذ وشدٌ وجًد ػبخشبس اداسْ مىؼدم، وبسا ي مشىبػت ثب وٕبصَبْ سيص خبمؼیٍ        

وجًد چىٕه ػبصمبوُبْ اخشاْ لًاوٕه ي اسائّ خذمبر ػمًمٓ اص مدبسْ لبوًوٓ ي اكیًلٓ    .  مٕجبؿذ

ٔب ثٍ ووٓ بٕش ممىه ػبخشٍ اػز ي ٔب ثٍ ػخشٓ صٔبدْ مًاخٍ مٕؼبصد، وٍ أه دذٔیذٌ مىدیش ثیٍ           

 .أدبد وبوبلُبْ بٕش مـشيع مٕدشدد وٍ ثؼشش مىبػجٓ ثشاْ سًلذ فؼبد اداسْ ثٍ ؿمبس مٕأٔذ

وُبدَبْ مًاصْ دس داخل ي خبسج ديلز وم وٕؼشىذ؛ ثٍ ػىًان مثب  يظٕفّ سإمٕه امىٕز 

دس افغبوؼشبن ثٍ ًشص بٕش ؿفبف ثٕه يصاسر داخوٍ، سٔبػز ػمًمیٓ امىٕیز مویٓ ي دس میًاسدْ           

يصاسر دفبع سمؼٕم رشدٔذٌ اػز ي ٔب ثٍ ػىًان مثیب  يصاسر مؼیبدن ػیبثك ي يصاسر سدیبسر                 

فؼوٓ ثشاْ مذر ًًلاوٓ ثش ػش مبلىٕز دبسوُبْ كىؼشٓ ي كلاحٕز سًصٔغ صمٕه ثٍ دلٕیل وجیًد     

لًاوٕه ياهح ي كشٔح ثب َم اخشلاف داؿشىذ وٍ أه وـمىـُب فشكشُبْ صٔیبدْ سا ثیٍ مىظیًس           

 .كىؼشٓ وـًس اص ثٕه ثشدٌ اػز –سًػؼٍ ي سمًٔز وُبدَبْ الشلبدْ 

اص خبوت دٔدش يخًد مشوض رشأٓ ثؼٕبس ؿیذٔذ ي أدیبد وظیبم اداسْ مشویض ریشا دس                 

وـًس مىدش ثٍ خزة سمبمٓ مىبثغ اوؼبوٓ ي ظشفٕشُب دس مشوض ؿذٌ ي فشكز سؿذ سا اص وُبدَیبْ     

حىًمشٓ مقوٓ رشفشٍ اػز، وٍ أه خًد ثٍ ياػٌّ خمیغ كیلاحٕشُب دس مشویض وظیبم اداسْ سا             

مخشل مٕؼبصد ي ثب اسائّ فشكز ثٕـشش ثٍ وُبدَبْ ديلز مشوضْ ثٍ مىظًس ػًء اػشفبدٌ اص لیذسر   
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 .ثش دامىّ فؼبد مٕبفضأذ

أه ػبمل دس افغبوؼشبن وٍ ؿبَذ حوًس ثٓ حذ ي حلش وُبدَیبْ ومیه وىىیذِ ثٕیه        

وُبدَیبْ  .  المووٓ وٍ ثٍ وًػٓ ثٍ ديلشٓ دس وىبس ديلز سجذٔل ؿذٌ اوذ، ثٍ مشاست حیبد سیش اػیز      

ومه وىىذِ ثٕه المووٓ ثٍ ثُبوّ وجیًد ظشفٕشُیبْ لاصم دس وُبدَیبْ ديلیشٓ، مؼیذيد ظشفٕشُیبْ                   

اوؼبوٓ مًخًد دس وـًس سا ثب اسائّ امشٕبصار مبلٓ ثبلا خزة وشدٌ اوذ ي ثیذٔه سشسٕیت اص ًشفیٓ         

وُبدَبْ ديلشٓ وـًس سا سوؼٕف مٕىىىذ ي اص ًشف دٔدش ثٍ دلٕل ػذم امىبن وظبسر ديلز ثیش    

حب  آوىٍ مٕضان فؼبد دس دسين أه وُبدَب ي خلًكب  دس اسسجبى   .  آوُب ثش رؼششؽ فؼبد مٕبفضأىذ

ثب سًصٔغ لشاسدادَب ي ثٍ ملشف سػبوذن ومىُبْ مًسد ادػب ثیٍ خًثیٓ ثیٍ ياػیٌّ رضاسؿیُبْ              

مؼذيد ثٍ ػمل آمذٌ سًػي وُبدَبٔٓ َمچیًن ومٕشیّ سقمٕیك ػیىبْ أیبلار مشقیذٌ ياهیح ي                  

ثب أه يكف وُبدَب ي ػبصمبوُبٔٓ وٍ لشاس اػیز ثیٍ مىظیًس ومیه ثیٍ ديلیز                  .  آؿىبس مٕجبؿذ

افغبوؼشبن ي ثشاْ اص ثٕه ثشدن فؼبد اداسْ فؼبلٕز وىىذ خًد ثٍ ثخـٓ اص میـىل ي مؼیول ثیذ            

 .ؿذٌ اوذ ي مـىوٓ ثش مـىلار وٍ چىذان مؼذيد خبمؼّ افغبوٓ مٕبفضأىذ

 پٕامذَاْ فساد ادارْ

. ثب سًخٍ ثٍ مبَٕز دٕچٕذٌ فؼبد اداسْ، دامىّ آثبس آن وٕض ثؼٕبس رؼششدٌ ي مشىًع اػیز      

ًًسْ وٍ ثشخٓ اص كبحت وظشان ػلايٌ ثش آثبس مىفٓ سقز ؿشأي خبكٓ ثشاْ آن آثبس مثجشٓ    

ٔىٓ اص كبحت وظشان ثب مقًس لشاس دادن وٕفٕز لًاوٕه ي ممیشسار مؼشمیذ          .  سا وٕض ثش ؿمشدٌ اوذ

اػز وٍ يلشٓ لًاوٕه ي ممشسار ثٍ خًثٓ سىظٕم ؿذٌ ثبؿىذ فؼبد ثذ اػز؛ يلٓ دس كیًسسٓ ویٍ     

ممشسار اص اػشجبس ي وبسآٔٓ لاصم ثش خًسداس وجبؿىذ فؼبد مٕشًاویذ سقیز ؿیشأٌٓ مٌویًة َیم              

ثب يخًد أه ي ثب ػىبٔز ثٍ أه ویٍ دٕبمیذَبْ      . ثبؿذ سب خشٔبن امًس ثٍ ػًْ ثُجًدْ ثٍ دٕؾ سيد

فؼبد اداسْ ثٍ ػمًم مىفٓ ي مخشة َؼشىذ، مُمششٔه دٕبمذَبْ أه مؼول ثب الُبم اص وىًاویؼًٕن  

 3مجبسصٌ ثب فؼبد ػبصمبن مول مشقذ چىٕه خًاَذ ثًد
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فؼبد اداسْ ثبػث اسخبر سلبمٕم وبدسػز اص ػًْ اداسار ػمًمٓ مٕـًد؛ چیشا ویٍ          -

آوبن اص ًشحُبْ صٔش اػشبوذاسد ي بٕش مؼٕبسْ، دش َضٔىٍ، دٕچٕیذٌ ي ػیشمبٍٔ ثیش ویٍ ثیٍ ػیًُلز              

حؼبثشػٓ ومٕـًوذ حمبٔز خًاَىذ وشد سب آػبن سش مجبل  َىدفیشٓ سا ثیٍ ػیًد خیًد ثشداؿیز                

 .وىىذ

فؼبد اداسْ ثبػث وىذ ؿذن سؿذ الشلبدْ مٕـًد؛ صٔشا اودیٕضِ ػیشمبٍٔ ریزاسْ سا            -

ثشسػیُٕب ویـبن مٕذَىیذ، ویٍ        .  ثشاْ ػشمبٍٔ رزاسان داخوٓ ي خبسخٓ ثٍ ؿذر ویبَؾ مٕذَیذ        

ػشمبٍٔ رزاسان ثٍ مشاست ثٍ ػشمبٍٔ رزاسْ دس ٔه وـًس فبػذ دس ممبٔؼٍ ثب ویـًسْ ثیب فیؼبد      

 .اوذن ثٓ مٕل سش َؼشىذ

فؼبد اداسْ ثبػث ثٍ َم سٔخشه سشوٕت مخبسج ديلز مٕـًد؛ صٔشا وٍ ػٕبػشمذاسان    -

فبػذ مىبثغ سا ثٕـشش ثٍ ثخـُبٔٓ ػًق مٕذَىذ، وٍ ػًدَبْ ولان ػبٔذ ؿبن ؿًد، آوبن ثٍ خشٔیذ  

ًَادٕمبَبْ خىدٓ، ػشمبٍٔ رزاسْ دس دشيطٌ َبْ ػظٕم ي دش َضٔىٍ ي دش ػش ي كذا ثٕـشش ػلالٍ    

 .مىذوذ سب چبح ي سًلٕذ وشت دسػٓ ي ٔب افضأؾ حمًق مؼومبن

فؼبد اداسْ فبكوّ ًجمبسٓ ي وبثشاثشُٔب سا افضأؾ مٕذَذ؛ صٔشا مىبثغ ببلجب  ثٍ ثخیـُبٔٓ   -

سخلٕق دادٌ مٕـًد، وٍ لذسر ثبص دشداخز آن ثٍ وفغ مؤظفٕه خذمبر ػبمّ فبػیذ ثبؿیذ؛ ثیٍ       

ػجبسسٓ افشادْ وٍ اص سًاوبٔٓ مبلٓ ي مًلؼٕز ثُشش ثشخًسداسوذ، مىبثغ ثٕـششْ سا خیزة مٕىىىیذ،     

 .وٍ أه امش مىدش ثٍ ثٕـشش ؿذن ؿىبف ًجمبسٓ دس خبمؼٍ مٕـًد

فؼبد اداسْ اص دسخّ مـشيػٕز ي اثش ثخـٓ ديلز مٕىبَیذ، ثجیبر ي امىٕیز سا ثیٍ                 -

خٌش مًاخٍ مٕؼبصد؛ ثٍ ػلايٌ مشصَبْ دمًوشاػٓ ي اخلالٕیبر سا مخیذيؽ مٕیؼبصد ي اص أیه                 

 .ًشٔك مبوغ سًػؼٍ ػٕبػٓ ي اخشمبػٓ مٕـًد

حبومٕز لبوًوٓ ي سٌجٕك ػذالز دس اخشمبع سا ثب خٌش مًاخٍ مٕؼبصد، دس خبمؼٍ ٔیٓ    -

وٍ فؼبد رؼششؽ دٕذا وىذ دٔدش مجىبْ سياثي ي حیل ي فیلل دػیبيْ حیك، ػیذالز ي لیبوًن                   

 .ومٕجبؿذ ي أه مفبَٕم خبْ خًد سا ثٍ سياثي، ثشير، لذسر ػٕبػٓ ي اخشمبػٓ مٕذَىذ
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 ريضُاْ کىتزيل فساد ادارْ

ثش اػبع مٌبلؼبر كًسر رشفشٍ ي ثب الُبم اص ػىذ اػیششاسٕظْ مجیبسصٌ ثیب فیؼبد اداسْ               

وـًس ي ثب دس وظش داؿز ػًامل مؤثش ثش ثشيص فؼبد اداسْ وٍ دس أه سقمٕك مًسد ثشسػیٓ لیشاس        

رشفز، مدمًػٍ ٔٓ اص ؿًٌٕ َبْ مؤثش دس وىششي  فؼبد اداسْ ؿىبػبٔٓ ؿذٌ اػشىذ، وٍ مٕشًاوىذ   

ثٍ وبَؾ مٕضان ػشهٍ ي سمبهبْ خذمبر آمٕخشیٍ ثیب فیؼبد اص ػیًْ وبسوىیبن، ؿیُشيوذان ي                    

دس ادامیٍ مٌویت ثیٍ فُشػیشٓ اص وبسآمیذ سشٔیه               .  وُبدَبْ ومه وىىذِ ثٕه المووٓ ومه وىذ 

 3سيؿُبْ مًخًد وىششي  اؿبسٌ مٕـًد

اكلاحبر ػبخشبسْ دس وظبم اداسْ؛ 

ممشسار ي اكلاح لًاوٕه مشىبلن ي بٕش وبسآمذ؛ 

ثبلاثشدن آربَُٕبْ ػمًمٓ دس مًسد آثبس فؼبد اداسْ؛ 

خلًكٓ ػبصْ ي سلاؽ ثشاْ مقذيد ودٍ داؿشه ومؾ ديلز؛ 

               وظبسر ثش ثشير، ملشف ي صوذٌ رٓ وبسوىبن ديلز ثیٍ ئیظٌ دس ػیٌح میذٔشان

 ػبلٓ سسجٍ؛

يالؼٓ ي مىٌمٓ ػبخشه حمًق ي مضأبْ وبسوىبن ديلشٓ؛ 

       ٍخوًرٕشْ اص فؼبد دس اػشخذام وبسمىذان ي سلاؽ ثشاْ وُبدٔىٍ ػبصْ اكل ؿبٔیؼش

 ػبلاسْ؛

           ٓآصادْ مٌجًػبر ي سمًٔز ومؾ وظبسسٓ آن دس ػیذم مًخًدٔیز احیضاة ػٕبػی

 لًْ؛

ػٕبػز صدأٓ اص وظبم اداسْ؛ 

          سمًٔز اداسِ ػبلٓ وظبسر ثش سٌجٕك اػششاسٕظْ مجبسصٌ ثب فؼبد ي میؼشمل ػیبخشه َیش

 چٍ ثٕـشش آن؛

سلاؽ ثشاْ مجبسصٌ ثب فؼبد دس ػٌح ولان. 
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 وتٕجٍ گٕزْ

ثشسػٓ مىبثغ ػومٓ ثٕبودش أیه يالؼٕیز اػیز، ویٍ فیؼبد اداسْ سٔیـٍ دس ثیؼششَبْ                       

رًوبرًن ي مشؼذدْ داسدي  اثش ػًٔٓ ثش سمبم اخضاْ خبمؼٍ ثش خب مٕدیزاسد، فیؼبد يالؼیب  ثیؼٕبس          

دس يالغ َش چیٍ داویؾ میب اص         .  رؼششدٌ اص حذْ اػز وٍ ثشًان اثؼبد آن سا ثٍ دسػشٓ سؼٕٕه وشد

ػول ي دٕبمذَبْ فؼبد اداسْ ثٕـشش مٕـًد، دٕچٕذٌ رٓ مؼإلٍ ي ویٕض دؿیًاسْ اسائیّ ساٌ ویبس ثیٍ                

 .مىظًس وىششي  آن وٕض ثٕؾ اص دٕؾ ومبٔبن مٕدشدد

سقمٕك حبهش، مدمًػٍ ٔٓ اص مُمششٔه ػًامیل ي مؤثشسیشٔه سيؿیُبْ وىیششي  فیؼبد             

 3اداسْ سا دس اخشٕبس مٕدزاسد وـبن مٕذَذ وٍ مُمششٔه ػول فؼبد اداسْ ػجبسر اػز اص

 سىدىبَبْ الشلبدْ حبوم ثش صوذٌ رٓ وبسوىبن ثخؾ ػمًمٓ؛(0

 ئظٌ رُٕبْ فشَىدٓ حبوم ثش خبمؼٍ؛(2

 وبػشُٕبْ مًخًد دس ػٕؼشم اداسْ؛(5

 ئظٌ رُٕبْ فشدْ وبسوىبن؛(5

 وبوبسآمذْ لًاوٕه ي ممشسار؛(9

 وبامىٓ ي وجًد ثجبر؛ ( 0

 3َم چىبن ثُششٔه سيؿُبْ وىششي  فؼبد اداسْ ثٍ سشسٕت ػجبسر اوذ اص( 0

 سشمٕم حمًق ي مضأبْ وبسوىبن ثخؾ ػمًمٓ؛-0

 اكلاح لًاوٕه ي ممشسار ي يهغ لًاوٕه وبسآمذ؛ -2

أدبد فوبْ مٌوًة ثشاْ فؼبلٕز مٌجًػبر، ًًسْ ویٍ دس بٕیبة احیضاة لیًْ            -5

 .ثشًاوىذ سػبلز وظبسسٓ خًد سا ثٍ ػىًان دٔذٌ ثبن افىبس ػمًمٓ اػمب  وىىذ

آؿىب وشدن مشدم ثٍ حمًق ؿبن ي ویٕض لیًاوٕه ي ممیشسار مشثیًى ثیٍ اودیبم امیًس                    -5

 اداسْ؛

 سدُٕض ػبصمبوُب ي وُبدَب ثٍ ػٕؼشمُبْ مبلٓ وبسآمذ؛ -9
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 أدبد اكلاحبر ػبخشبسْ دس وظبم اداسْ وـًس؛ -0

وبػشه اص حدم سلذْ رشْ ديلیز ي مؼمیً  ػیبصْ میٕضان دخبلیز ديلیشٓ دس                   -0

 فشأىذ الشلبدْ؛

 .ػبدٌ ػبصْ لًاوٕه ي دشيػٕدشَبْ اداسْ -1

ػبٔش سيؿُب دس ايلًٔشُبْ دبٕٔه سشْ لشاس داسوذ، وٍ دس كًسر لضيم مٕشًاوىذ ثٍ ػىًان  

 .مىمل سيؿُبْ فًق ثٍ وبس رشفشٍ ؿًوذ
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